Projekt z dnia 7 wrze$nia 2012 r.

Ustawa

0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. Nr 45, poz. 235, Nr 131, poz. 764 i Nr 171, poz. 1016) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) wart. 5:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Minister wlasciwy do spraw rodziny:”,

b) uchyla sig pkt 4;

2) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:
,»Art. 6a. 1. Rodzic ubiegajacy si¢ o objgcie dziecka opieka w ztobku lub klubie
dziecigcym albo przez dziennego opiekuna jest zobowiazany do przedstawienia
nastepujacych danych:
1) imig, nazwisko, datg urodzenia oraz numer PESEL dziecka;
2) imiona, nazwiska oraz numer PESEL rodzicéw;
3) adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka;
4) adres poczty elektronicznej 1 numer telefonu rodzicow;
5) miejsce pracy rodzicow;
6) dane o stanie zdrowia i rozwoju psychofizycznym dziecka;
7) miejsce optacania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przez rodzicow;
8) dane o wysokosci dochodow rodzicow.
2. Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy oraz podmiot zatrudniajacy

dziennego opiekuna moga przetwarzaé¢ dane, o ktorych mowa w ust. 1.”;

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawe z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.



3)

4)

S)

6)

7)

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

LArt. 9a. Ztobki lub kluby dzieciece dla celow organizacyjnych moga by¢é laczone
z przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego oraz ze szkotami.
Potaczenie nie narusza odrgbnosci ztobkow lub klubow dziecigcych w zakresie wpisu

do rejestru.”;

w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przy zapewnianiu opieki nad dzieémi przebywajacymi w ztobku lub klubie
dziecigcym, utworzonymi przez gming, osobg prawna lub jednostkg¢ organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, mozna

korzysta¢ z pomocy wolontariuszy.”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

LArt. 25. 1. Ztobek oraz klub dziecigcy moga by¢ prowadzone w lokalu, ktory spetnia
wymagania lokalowe 1 sanitarne zawarte w przepisach wydanych na podstawie ust. 3.
2. Spetnienie wymagan, o ktorych mowa w ust. 1, potwierdza si¢ pozytywna opinia
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pozytywna
opinig wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia okre$li, w drodze rozporzadzenia, wymagania lokalowe i sanitarne
w lokalu, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci sprawowanej opieki nad dzie¢mi
1 warunkow ochrony przeciwpozarowej oraz liczb¢ dzieci, nad ktéorymi sprawowana

jest opieka.”;

w art. 27 w ust. 3 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:

,»4) liczbg miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym.”;

w art. 28:
a) wust. 1:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



,»WO0jt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie
pisemnego wniosku o wpis do rejestru, ztozonego przez podmiot zamierzajacy
prowadzi¢ ztobek lub klub dziecigcy. Wniosek zawiera:”,
- pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
»1) w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej numer lub indeks identyfikujacy podmiot we wihasciwym
rejestrze publicznym, potwierdzajacy status podmiotu;
2) numer identyfikacyjny REGON i numer identyfikacji podatkowej NIP, o ile
wnioskodawcy te numery nadano;”,
- w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:
»J) o$wiadczenie o posiadaniu tytulu prawnego do lokalu, w ktérym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dziecigcy;
6) w przypadku osoby fizycznej numer PESEL.”,

b) uchyla sig ust. 2,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W celu sprawdzenia zgodnosci danych, o ktorych mowa w ust. 1, wojt, burmistrz

lub prezydent miasta moze zazada¢ odpowiednich dokumentow.”;

8) uchyla sig art. 29;

9) po art. 35 dodaje sig art. 35a w brzmieniu:
»Art. 35a. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory dokumentoéw elektronicznych o wpis, zmiang oraz wykreSlenie w rejestrze
ztobkow 1 klubow dziecigcych oraz zamiesci je w Centralnym Repozytorium
Dokumentow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnoéci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565,

Z pozn. zm.2.”;

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501,

7 2008 r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr
182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz. 1092 i Nr 204, poz. 1195.



10)w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna zatrudniana przez gming, osobg prawna
lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sig¢

przepisy dotyczace zlecenia.”;

11)w art. 38 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Dzienny opiekun zatrudniony przez gming, osobg¢ prawna lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku, przy sprawowaniu opieki nad dzieémi moze korzysta¢ z pomocy

wolontariuszy. Przepisy art. 17 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

12)w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna jest zobowiazany do zawarcia umowy
ubezpieczenia dziennego opiekuna od odpowiedzialnosci cywilnej oraz oplacania

1 finansowania sktadki na to ubezpieczenie.”;

13)w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze udostgpni¢ lub wyposazy¢ lokal

w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.”;

14)art. 43 otrzymuje brzmienie :
»Art. 43. Maksymalne wynagrodzenie dziennego opiekuna zatrudnianego przez gming

oraz zasady jego ustalania okresla, w drodze uchwaty, rada gminy.”;

15)w art. 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi wykaz dziennych opiekunéw.”;

16)po art. 46 dodaje sig art. 46a w brzmieniu:
,»Art. 46a. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna zobowiazany jest do zglaszania
dziennych opiekunow do wykazu dziennych opiekunow, o ktérym mowa

w art. 46 ust. 1.”;



17)w art. 58:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wysokos$¢ optaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka
w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gming albo u dziennego opiekuna
zatrudnionego przez gming oraz maksymalna wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustala
rada gminy w drodze uchwaty.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku zatrudniania dziennego opiekuna przez podmioty, o ktéorych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 3, wysoko$¢ optat okresla podmiot, ktéry zatrudnia dziennego

opiekuna.”;

18) art. 60 otrzymuje brzmienie:
»Art. 60. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub
dziecigey, lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymac na kazde dziecko
obje¢te opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacjg
celowa z budzetu gminy.
2. Wysoko$¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa

w ust. 1, okresla rada gminy w drodze uchwaty.”;

19)w art. 61 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
LYArt. 61. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zleci¢ podmiotom, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, organizacje opieki sprawowanej w formie ztobka lub klubu

dzieciecego albo przez dziennych opiekunéw.”;

20) art. 62 otrzymuje brzmienie:
,Art. 62. Minister wiasciwy do spraw rodziny opracowuje resortowe oraz rzadowe
programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz finansowo
wspiera te programy. Realizacja, opracowanie i finansowanie programow odbywa si¢

we wspolpracy z wojewoda.”;

21)w art. 63:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, moga otrzymywaé dotacje celowe

z budzetu panstwa na pokrycie wydatkow zwiazanych z utworzeniem i



funkcjonowaniem zlobkéw, klubow dziecigcych oraz dziennych opiekunow, przy
czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania.”,

b) uchyla sig ust. 2;

22) po art. 63 dodaje sig art. 63a w brzmieniu:
LArt. 63a. Ztobki i kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty sa zwolnione
z oplat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkéw, zajetych na dziatalno$¢ opiekuncza, wychowawcza

oraz edukacyjna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969, z pozn. zm.”) w art. 12 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a) ztobki i kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty, w zakresie gruntéw

zajetych na dziatalno$¢ opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pozn. zm.”) w art. 7 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a
w brzmieniu:

,2a) zlobki 1 kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty, w zakresie gruntow

zajetych na dziatalno$¢ opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682, z p6zn. zm.”) w art. 7 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a) ztobki 1 kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty, w zakresie gruntéw

zajetych na dzialalno$¢ opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna;”.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1412,
Nr 245, poz. 1775 i Nr 249, poz. 1825, z 2007 r. Nr 109, poz. 747, z 2008 r. Nr 116, poz. 730 i Nr 237, poz.
1655, 22009 r. Nr 56, poz. 458, oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 226, poz. 1475.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 225,
poz. 1461 i Nr 226, poz. 1475 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 584, Nr 112, poz. 654, Nr 171, poz. 1016 i Nr 232,
poz. 1378.

>) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 216, poz. 1826, z 2005 r. Nr 143, poz.
1199, Nr 164, poz. 1365 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 245, poz. 1775 i Nr 249, poz. 1825, z2008 r. Nr 116,
poz. 730, z 2009 r. Nr 56, poz. 458, oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 226, poz. 1475.



Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235, Nr 131, poz. 764 i Nr 171, poz. 1016), zwana dalej ,,ustawa”, weszla w zycie
z dniem 4 kwietnia 2011 r.

Ustawa stworzyla warunki dla rozwoju zréznicowanych form opieki nad matymi
dzie¢mi. Zostaly poprawione standardy funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Zawarte w ustawie rozwiazania maja réwniez na celu umozliwienie
rodzicom 1 opiekunom dzieci podjgcia aktywno$ci zawodowej. Przepisy ustawy z jednej
strony racjonalizuja zasady tworzenia i funkcjonowania zlobkéw, z drugiej natomiast
okreslaja ramy i standardy tworzenia i dziatania alternatywnych instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, co zagwarantowato dostep do zroznicowanej opieki znacznie wigkszej
liczbie rodzin, podnoszac jednoczesnie jako$¢ oferowanych ustug. Ustawa ma takze na celu
ograniczenie barier administracyjnych jakie towarzysza procedurom tworzenia nowych
instytucji opieki, w szczegdlnosci ztobkow.

Jednakze rozwiazania 1 mechanizmy prawne zawarte w ustawie, okazaly
si¢ niewystarczajaco skuteczne. W zwiazku z powyzszym zostal przygotowany projekt
ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektoérych innych
ustaw.

Przedktadany projekt ustawy jest odpowiedzia na najczesciej zglaszane problemy
przy realizacji ustawy. Podstawowe zmiany dotycza:

1) umozliwienia podmiotom tworzacym ztobki lub kluby dziecigce oraz

zatrudniajacym dziennego opiekuna przetwarzania danych osobowych;

2) mozliwosci taczenia instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zespoty

z przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego oraz szkotami;

3) zebrania i ujecia w jednym akcie prawnym wszystkich wymagan sanitarnych

dotyczacych ztobkow i klubow dziecigcych;

4) stworzenia podmiotom organizujacym opicke nad dziecmi mozliwosci

przeprowadzenia procedury rejestracji ztobka 1 klubu dziecigcego poprzez
platform¢ ePUAP;

5) poszerzenia katalogu podmiotéw mogacych zatrudnia¢ dziennych opiekunow.



Ad 1.

Ustawa o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ma na celu
umozliwienie podmiotom tworzacym ztobki lub kluby dziecigce oraz zatrudniajacym
dziennego opiekuna przetwarzania danych osobowych dotyczacych dzieci, majacych zostac
objetych opieka w tych instytucjach, oraz ich rodzicow, opiekundéw prawnych, rodzicow
zastepczych oraz 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Obecnie dane osobowe, konieczne przy naborze, zbierane sa na podstawie
podejmowanych przez samorzady uchwat badz zarzadzen poszczegoélnych dyrektorow
ztobkéw lub osob prowadzacych kluby dziecigce. Takie dzialania, podejmowane przez
podmioty tworzace ztobki lub kluby dziecigce, budza szereg watpliwosci natury prawnej,
poniewaz obecnie ustawa nie zawiera rozwiazan regulujacych proces rekrutacji dzieci
do ztobka, a kwestia zbierania danych osobowych wymaga regulacji rangi ustawowe;j.

Dane osobowe sa réwniez wymagane podczas prowadzonego naboru dzieci,
nad ktérymi opieke bedzie sprawowat dzienny opiekun.

Dlatego proponuje si¢, aby podmioty, ktore organizuja opieke nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, mogly przetwarza¢ nastepujace dane: imig, nazwisko, date urodzenia oraz numer
PESEL dziecka, numer PESEL rodzicow, adres miejsca zamieszkania rodzicéw
i dziecka, adres poczty elektronicznej i numer telefonu rodzicow, miejsce pracy rodzicoéw,
dane o stanie zdrowia i rozwoju psychofizycznym dziecka, miejsce optacania podatku
dochodowego od osoéb fizycznych przez rodzicow ubiegajacych si¢ o przyjecie ich dziecka
do zlobka lub klubu dziecigcego, lub objecie dziecka opieka przez dziennego opiekuna.

Ad 2.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych potaczenie, w celach
organizacyjno-administracyjnych, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
oraz szkol z instytucjami opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3. Pozwoli to na obnizenie
kosztéw funkcjonowania ztobka lub klubu dziecigcego. Kwestia stworzenia podstaw
prawnych umozliwiajacych funkcjonowanie zespotow ztobkowo-przedszkolnych byta
wielokrotnie podnoszona przez gminy.

Ad 3.

Zmiana przepisu art. 25 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ma na celu
uregulowanie wymagan lokalowych i sanitarnych w stosunku do Ztobka 1 klubu dziecigcego.
Co prawda wymagania te zostaly okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych 1 sanitarnych

dotyczacych ztobkéw i klubow dziecigcych (Dz. U. Nr 69, poz. 367), jednakze inspektoraty
2



sanitarne stosuja nie tylko przepisy tego rozporzadzenia, ale takze przepisy ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263,
z pdzn. zm.) 1 wydanych na jej podstawie rozporzadzen.

Przepisy te sa stosowane przez poszczegélne inspektoraty sanitarne niejednolicie
co powoduje liczne nieporozumienia i stanowi obecnie podstawowa barier¢ w tworzeniu
zlobkow czy kluboéw dziecigeych. Czgsto tez inspektorzy sanitarni postuguja si¢ przepisami,
ktore obowiazywaly, gdy ztobki byly traktowane jak zaklady opieki zdrowotnej, nie biorac
pod uwage przepisOw obowiazujacych, co w efekcie generuje znacznie wyzsze koszty
ponoszone przez podmioty zakladajace ztobki lub kluby dziecigce oraz jest glowna przyczyna
powstawania w tych instytucjach nowych miejsc opieki w znacznie ograniczonym stopniu.

Z tego powodu proponuje si¢, aby wymagania lokalowe 1 sanitarne dotyczace
ztobkow 1 kluboéw dziecigcych uregulowane zostaly w rozporzadzeniu wydanym
przez ministra wlasciwego do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia. Takze opinie jak i kontrole bgda odnosity si¢ wylacznie do wymagan
zawartych w nowym rozporzadzeniu i beda przeprowadzane na dotychczasowych zasadach.
Ad 4.

Obecnie brak wzoru dokumentu elektronicznego uniemozliwia przeprowadzenie
procedury rejestracji zlobka, klubu dziecigcego poprzez platform¢ ePUAP. Aby taka
procedur¢ mozna bylo przeprowadzi¢, konieczne jest opublikowanie wzoru wniosku
w  Centralnym Repozytorium Dokumentow. Dyrektywa 2006/123/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewngtrznym
natozyla na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazek wprowadzenia do krajowego
porzadku prawnego przepisow umozliwiajacych elektroniczne przeprowadzenie procedur
administracyjnych, co jest osiagalne jedynie w przypadku istnienia elektronicznych
dokumentéw stosowanych w ramach danej procedury. Wtasciwie przeprowadzony proces
elektronizacji musi zosta¢ poprzedzony standaryzacja, rozumiang jako tworzenie jednolitych
pod wzgledem tresci wzoréw dokumentéw. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania
formularzy, wzorow 1 kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz. 1216)
zobowiazuje do publikacji wzoréw dokumentéw elektronicznych w  Centralnym
Repozytorium Dokumentow organy wskazane w przepisach prawa do okreslenia wzoru

lub organy wlasciwe do zalatwiania danych spraw.



Wobec powyzszego zaproponowana zmiana w postaci dodania art. 35a ma na celu
upowaznienie ministra wilasciwego do spraw rodziny do zamieszczenia w Centralnym
Repozytorium Dokumentéw jednego obowiazujacego wzoru wniosku.

Ad 5.

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 36 ust. 1 prowadzi do poszerzenia katalogu
podmiotow mogacych zatrudnia¢ dziennych opiekundéw. Obecnie dzienny opiekun mogt by¢
zatrudniony tylko przez gming na umowg zlecenie. Taki stan prawny doprowadzit do sytuacji,
ze pracg w charakterze dziennego opiekuna podj¢ta niewielka liczba osob.

Poszerzajac katalog podmiotow, ktore beda mogly zatrudnia¢ dziennych opiekundow,

powstaje realna szansa na rozwdj tej formy opieki nad dzie¢mi.

Pozostate zaproponowane zmiany maja charakter porzadkujacy. Nalezy do nich
migdzy innymi zmiana art. 5 ustawy, ktoéry zgodnie z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.) wskazuje
ministra wlasciwego do spraw rodziny jako kierujacego dzialem rodzina.

Takze porzadkowy charakter ma zaproponowane uchylenie art. 29 ustawy.
W obecnym stanie wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobligowany
do przeprowadzenia wizytacji lokalu, w ktérym bedzie sprawowana opieka nad dzieémi,
przed wpisaniem instytucji opieki do rejestru ztobkow lub klubow dziecigcych. W art. 29
moment wizytacji zostal okreslony po tym, jak odpowiednie stuzby tzn. komendant
powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wiasciwy panstwowy inspektor
sanitarny, wydadza pozytywne opinie o spelnianiu warunkow lokalowych 1 sanitarnych.
W tym brzmieniu art. 29 powodowal generowanie zbgdnych kosztow dla samorzadow.
W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uchylenie art. 29 ustawy.

Takze zaproponowana zmiana w postaci dodania w art. 58 ust. 3 ma charakter
porzadkujacy. Chodzi o to, aby nie bylo watpliwosci, ze oplaty, ktore wnosza rodzice
za pobyt swoich dzieci u dziennego opiekuna, ustala podmiot zatrudniajacy dziennego
opiekuna.

Zaproponowana zmiana art. 63 umozliwia uzyskanie dotacji celowej z budzetu
panstwa, nie tylko przez gminy, ale takze przez inne podmioty — osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej. Dotacja celowa
z budzetu panstwa, zgodnie z propozycja, moze wynie$¢ do 80% kosztéw zadania. Z jednej
strony ma to utatwi¢ tworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 (dotacja

celowa na organizacje instytucji opieki nad dzie¢mi), z drugiej za§ kwota dotacji przyznana



na funkcjonowanie instytucji opieki powinna wptyna¢ na obnizenie wysokos$ci optlaty
wnoszonej przez rodzicoéw za pobyt ich dzieci w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego

opiekuna.

Natomiast propozycje wprowadzenia art. 63a oraz zmiany ustaw: ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, maja
na celu, poprzez zwolnienia podatkowe oraz zwolnienia z oplat niektorych podmiotéw
organizujacych opiek¢ nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, przyczynienie si¢ do rozwoju tych
instytucji przy jednoczesnym obnizeniu kosztow ich funkcjonowania, a w konsekwencji
obnizenie optat wnoszonych przez rodzicow.

Zaproponowane rozwiazania dotyczace zwolnien podatkowych sa analogiczne,
jak zwolnienia podatkowe, ktore uzyskaty migdzy innymi placéwki publiczne, przedszkola
oraz inne formy wychowania przedszkolnego w zakresie nieruchomosci zajgtych

na dzialalno$¢ oswiatowa.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii

Europejskie;j.

Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Dzialalno$¢ lobbingowa

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z p6ézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).



Ocena Skutkow Regulacji

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddzialywa¢ na gminy oraz podmioty prowadzace
ztobek lub klub dziecigcy, podmioty zatrudniajace dziennego opiekuna, a takze na rodzicéw,
opiekundéw prawnych, rodzicéw zastepczych, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz
ich dzieci majace zosta¢ objete opieka w zlobku, klubie dziecigcym albo przez dziennego

opiekuna oraz na rodzicéw zatrudniajacych nianie.

Zakres konsultacji
Projekt ustawy zostal przestany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz do konsultacji spotecznych z reprezentatywnymi,
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080,
z pdzn. zm.), organizacjami pracownikow i1 pracodawcow:
1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
2) NSZZ ,Solidarnos¢”;
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
4) Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej;
5) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,.Lewiatan”;
6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
7) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;
8) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.
Projekt ustawy jest takze przedmiotem konsultacji spotecznych z Fundacja Jana
Amosa Komenskiego.

Wyniki konsultacji zostang omdéwione po ich zakonczeniu.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa spowoduje spadek dochodoéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Brak jest jednakze danych pozwalajacych oszacowac ten spadek. Zwigkszenie
mozliwo$ci przyznania wyzszej dotacji z budzetu panstwa (80%) nie wywiera wpltywu
na sektor finanso6w publicznych bowiem $rodki przeznaczone na dotacje celowe na tworzenie

i funkcjonowanie instytucji opieki dla dzieci w wieku do lat 3 nie ulegna zwigkszeniu.



Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacje¢ i rozwdj regionalny
Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania dotyczace migdzy innymi
umozliwienia otrzymywania dotacji przez podmioty niepubliczne oraz ulatwienia tworzenia
instytucji opieki, zwigksza mozliwos¢ 1 tempo tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Rozwiazania te przyczynia si¢ do powstawania nowych miejsc pracy
a takze umozliwia powroty na rynek pracy rodzicow matych dzieci. Z tego wzgledu
projektowana ustawa begdzie miala pozytywny wplyw na rynek pracy, konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje

1 rozwQj regionalny.



